A Inteligéncia Artificial no Juizo de Admissibilidade dos Recursos

Extraordinarios um Meio Eficaz ou o Colapso Generalizado dos

Processos Sobrestados em Matéria Tributaria

O avanco dos sistemas de |A no caminho da humanidade ¢é inafastavel,’
e, portanto, esse foi 0 objetivo geral desta tese, o de analisar o possivel impacto
do sistema de IA Victor no juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario no
ambito das matérias tributarias, tendo como os objetivos especificos: (i) no
segundo capitulo, visitar os filtros constitucionais no estrangeiro, assim como
visitar a historia da repercussao geral desde a arguigado de relevancia até o
cenario atual do instituto da repercussao geral, destacando o conceito vago do
termo repercussdo geral, que da ensejo ao uso (des)conforme da
discricionariedade do julgador, referenciada no leading case a contribuicdo do
Funrural, declarado inconstitucional (RE 596.177) e constitucional (RE 718.874);
(i) no terceiro capitulo, estudar as ferramentas que compdem a inteligéncia
artificial, de modo a construir uma pré-compreensao da tecnologia, com o fito de
responder a pergunta motor, se o sistema de |A no processamento do juizo de
admissibilidade dos Recursos Extraordinarios possibilitaria a accountability
necessaria para oferecer justica aos recorrentes; (ii) no quarto capitulo,
identificar os diversos sistemas de IA ja em operagdo no Poder Judiciario e,
precipuamente, estudar as caracteristicas do sistema de |IA Victor construido
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1 Um sistema IA ndo é capaz somente de armazenamento e manipulacdo de dados, mas também
da aquisicado, representacdo, e manipulagdo de conhecimento. Esta manipulagdo inclui a
capacidade de deduzir ou inferir novos conhecimentos - novas relagbes sobre fatos e conceitos
- a partir do conhecimento existente e utilizar métodos de representacdo e manipulagido para
resolver problemas complexos que sao frequentemente nao-quantitativos por natureza. Uma das
ideias mais Uteis que emergiram das pesquisas em IA, é que fatos e regras - conhecimento
declarativo - podem ser representados separadamente dos algoritmos de deciséo -
conhecimento procedimental. Isto teve um efeito profundo tanto na maneira dos cientistas
abordarem os problemas, quanto nas técnicas de engenharia utilizadas para produzir sistemas
inteligentes. Adotando um procedimento particular - maquina de inferéncia - o desenvolvimento
de um sistema IA é reduzido a obtencgéo e codificagdo de regras e fatos que sejam suficientes
para um determinado dominio do problema. Este processo de codificagdo € chamado de
engenharia do conhecimento. Portanto, as questdes principais a serem contornadas pelo
projetista de um sistema IA sdo: aquisi¢do, representacdo e manipulagdo de conhecimento e,
geralmente, uma estratégia de controle ou maquina de inferéncia que determina os itens de
conhecimento a serem acessados, as deducdes a serem feitas, e a ordem dos passos a serem
usados. A figura 1 retrata estas questdes, mostrando a inter-relagdo entre os componentes de
um sistema classico de IA. SCHUTZER, D. Artificial Intelligence: an applications-oriented
approach. Nova York: Van Nostrand Reinhold Company, 1987.



em parceria com o Supremo Tribunal Federal, para, ao fim e ao cabo, obter-se
a resposta perseguida. Isto €, se a insergéo do sistema de IA no processamento
das questdes de repercussdo geral submetidas ao STF sera a causa de
destravamento ou colapso do sobrestamento das matérias tributarias no pais.

A pesquisa até aqui possibilita afirmar que a inteligéncia artificial é
formidavel, quer dizer: pode (i) fazer o avido desviar de tempestades, integrar a
tecnologia embarcada dos nossos carros; (ii) detectar tumores presentes em
exames radiologicos de modo mais eficaz que o humano; (iii) programar e
controlar os utensilios domésticos; (iv) localizar o caminho com menos trafego
no horario do rush; (v) abrir o aplicativo da televisdo pelo comando de voz; (vi)
localizar individuos por meio da iris; (vii) realizar a colheita da safra de modo
auténomo; (viii) montar uma prova de concurso com o grau de dificuldade
desejado pela banca examinadora; inclusive, e (ix) atuar na racionalizagédo de
atos repetitivos, enfadonho e estressante da atividade judicante. Sim, séo
inumeras e distintas condi¢des de possibilidades em areas multidisciplinares.

Com efeito, embarcado na facticidade do mecanismo da repercussao
geral — segundo capitulo — e nos conceitos dos mecanismos que constroem os
sistemas de |IA — terceiro capitulo — vistos até aqui, cabe agora, responder a
pergunta motor: se a insergdo do sistema de IA Victor, no processamento das
questdes de repercussao geral de matérias tributarias submetidas ao STF,
dimuiria 0 numero de processos tributarios sobrestados no pais?

Para alcancar a resposta da tese, inicialmente, verificou-se que todos os
tribunais do mundo viram, cada um no seu tempo, a necessidade de criar filtros
constitucionais como um mecanismo qualitativo de selecdo de causas a serem
julgadas. O Brasil ndo foi diferente, e viu-se que tudo comegou com o instituto
da arguicdo de relevancia, inaugurada durante o regime militar, mas
desenvolvido na época por ministros aposentados compulsoriamente pelo Al-52.
No entanto, com a criacédo e instalacdo do Superior Tribunal de Justica, e a
diminuicdo do escopo do recurso extraordinario as questdes constitucionais, a

arguicao de relevancia foi extinta.3

2 Os ministros Victor Nunes Leal e Evandro Lins e Silva foram os idealizadores do mecanismo
de arguicdo de relevancia, porém, afastados compulsoriamente pelo Al-5. DANTAS, Bruno.
Repercussao geral. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 269.

3 Indiscutivelmente, o ideal de vida boa descrito no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
ampliou a busca do cidadao pela concretizagdo dos seus direitos. Assim, com o fim da arguigéo



Logo, era de se esperar que, com a criagao de um Tribunal para tratar das
questdes infraconstitucionais, tal estratégia seria a solugdo para desafogar a
Suprema Corte; contudo, apds trés décadas, ambas as Cortes foram
encontradas sobrecarregadas. Apos o efetivo funcionamento da repercusséo
geral, a partir da ER n° 21/2007 ao RI/STF, com a criagdo do chamado Plenario
Virtual, meio eletrénico para manifestagao dos ministros quanto a existéncia ou
nao de repercussao geral, constatou-se um fenbmeno de sobrecarga, ou seja,
mais teses de repercussao geral passaram a ser admitidas no Plenario Virtual e
menos teses enfrentadas pelo Plenario Fisicot, o que criou o fendmeno de
milhares de processos sobrestados no pais.5

Nesse ponto, cabe uma analogia que guarda relacdo a resposta
perseguida: o colapso ou solugdo pode ser explicado por meio do funcionamento
de uma usina hidrelétrica que, com as comportas fechadas, recebe milhdes de
litros de agua das chuvas; o resultado é o transbordo da represa. Quando se
trata especificamente da repercussao geral, constata-se aquilo verificado no
segundo capitulo, ou seja, que, apesar de o volume processual no Supremo
Tribunal Federal ter diminuido acentuadamente nos ultimos anos,¢ ocorre que as

andlises de recursos extraordinarios com tese de repercussao geral

de relevancia, e a criagao do Recurso Especial e do STJ, se constatou um crash processual. As
alteracgdes legislativas geraram, taxativamente, o incremento incontrolavel e sem precedentes de
recursos pendentes de julgamento diante o STF e STJ.

4 Inicialmente, o funcionamento do Plenario Virtual, quando o relator afetava um determinado
caso, os demais ministros deveriam responder a pergunta: “ha ou nao repercusséo geral da
questao constitucional?”. Com o advento da ER n° 31/2009, a votagao virtual passou a se referir,
de modo separado, a definigdo do carater constitucional ou ndo da controvérsia. O que passou
a contar, com duas perguntas, quais sejam: se “ha questao constitucional?” e “ha repercusséo
geral”? Ambas as perguntas passaram a ser votadas de modo eventual: 0 que oportunizou ao
ministro a possibilidade de entender que ndo ha questao constitucional, mas deixar de registrar
0 seu voto pela existéncia de repercusséo geral, por prevaléncia do entendimento de que a
questao é constitucional. No tocante, a ER n°® 42/2010, nos termos do (RI/STF, art. 323-A) acabou
por permitir a realizagdo de julgamentos virtuais de mérito em caso de reafirmacao de
jurisprudéncia, sendo introduzida outra pergunta, se deveria, no caso concreto, se estaria sendo
reafirmada a jurisprudéncia do Tribunal? Assim, os ministros no prazo de vinte dias devem
marcar suas respostas no sistema, com possibilidade de apresentar manifestagées por escrito
se achar oportuno, ndo € uma regra, no siléncio, o computo da existéncia de repercussao geral,
desde que o relator concorde com a questédo constitucional. Fonte: Processo administrativo n°
350.575/2012, do Supremo Tribunal Federal.

5 Mais de 2,3 milhdes de agbes estido paradas em todo o pais a espera de decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) ou do Superior Tribunal de Justica (STJ). Fonte: Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Em dez anos, estoque de processos do STF cai 70%.
Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 02 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345370. Acesso em: 20 set.
2019.



reconhecidas e ndo julgadas tendem a estabilizagdo com tendéncia de alta. De
modo analogo, pode-se afirmar uma represa com as comportas fechadas,
recebendo constantes chuvas, que inevitavelmente tende a transbordar.

Noutras palavras, transformando a agua da chuva em numeros, viu-se
que, até o més de setembro de 2020, cerca de 1.068 questdes foram afetadas
ao regime de repercussao geral. Em 338 temas, ela foi negada, o que resulta
afirmar que recursos versando aquelas matérias nao subirdo mais; das 730
questdes remanescentes, 419 haviam sido julgadas, 311 estavam pendentes de
julgamentos, o que afirma a estabilidade das analises de repercusséo geral,
demonstrando ainda uma tendéncia de alta. Além disso, a Suprema Corte, no
ano de 2019, reconheceu 41 teses e julgou 31 teses, isto €, ao aumentar o
estoque de tese n&o enfrentadas pelo Plenario Fisico, a analogia da represa da
hidrelétrica, demonstra-se como a analogia apropriada para se referir ao atual
mecanismo de repercussao geral.

Essa é a especificidade do mecanismo da repercussao geral. Nota-se
que, obviamente, ha maior celeridade na analise do juizo de admissibilidade ao
julgamento no Plenario Fisico. Isso resulta afirmar que, quanto ao aspecto
procedimental do juizo de admissibilidade da repercussao geral, a insergao do
sistema de IA, exatamente onde ha uma maior celeridade, por suposto, ira
causar um maior acumulo de teses reconhecidas e ndo enfrentadas pelo STF.

Desse modo, ainda que um dos objetivos do projeto Victor seja direcionar
os assessores dos ministros para tarefas essencialmente intelectuais, afastando-
os de tarefas repetitivas, o fato € que quem decide e participa dos julgamentos
do Recursos Extraordinarios no Plenario Fisico sédo legitimamente os ministros
da Corte. Com isso, diante doutras acdes que a Corte enfrenta cotidianamente?,
principalmente agora com os processos referentes a Operagdo Lava-Jato
passarem para julgamento unicamente pelo Plenario da Corte, o numero de
Recursos Extraordinarios n&o julgados tendem a aumentar, ou, no minimo, a
estarem em uma estabilidade indesejada, que, ao fim e ao cabo, acaba
sobrestando milhares de teses tributarias no Brasil.

7 No ano de 2019, as classes de Agdes de Controle de Constitucionalidade (ADC, ADI, ADO,
ADPF) corresponderam a 6,7%, Habeas Corpus (13,1%), Mandado de Seguranga (2,9%),
Reclamacgdes (12,0%), Recursos em Habeas Corpus (3,7%), outras classes (9,7%). Fonte:
Supremo Tribunal Federal, 2019.



Nesse sentido, com o sistema de IA Victor em funcionamento, de fato, a
analise da Repercussao Geral dos Recursos Extraordinarios distribuidos no
Supremo Tribunal Federal sera infinitamente mais célere. Isto &, os 51 temas
apreciados no Plenario Virtual pela Corte Suprema no ano de 2019 serdo
superados indiscutivelmente, muito porque esse é o objetivo do Projeto Victor.?
Desse modo, o numero de questbes de repercussdo geral apreciadas
incrementada em razdo da operagao do robd Victor, concomitantemente,
resultara no numero de admissibilidade recursal também em maior numero.

Assim, a primeira hipétese é confirmada, ainda que o sistema de |IA Victor
esteja em fase laboratorial, a verdade que, ao passo que a sistematica
processual de julgamento permanega inalterada, o resultado, inexoravelmente,
sera o aumento de processos de matéria tributario sobrestados no pais. A
prognose da insergao da Inteligéncia Atrtificial deve ser estudada para que nao
resulte no aumento geométrico dos processos sobrestados nos tribunais
infraconstitucionais, lembrando sempre que um sistema de computacdo. A
exemplo empirico, o Watson da IBM tem a capacidade para fazer em tempo real
0 que um operador do direito leva dias de trabalho.?

8 O funcionamento do Victor no Supremo Tribunal Federal procede da seguinte forma:
Inicialmente, o STF disponibiliza sua base de dados de processos juridicos para que a equipe
do Grupo de Aprendizado de Maquina (GPAM) da Universidade de Brasilia os processe.
Atualmente, o banco de dados do projeto Victor conta com cerca de 952 mil documentos oriundos
de cerca de 45 mil processos. Os arquivos sdo entdo submetidos a um fluxo de tratamento de
documentos que: 1 - Filtra elementos considerados espurios, como erros de digitalizagcéo e
imagens; 2 - Divide frases em partes menores e cria simbolos para as partes mais relevantes do
texto; 3 - Reduz palavras muito parecidas ou que possuem mesmo radical a simbolos comuns;
4 - Da uma etiqueta a cada arquivo, classificando-o em uma das pegas relevantes ao projeto; 5
- Atribui um rétulo com a repercussao geral do processo. Espera-se que uma vez em produgao,
o Victor contribua na celeridade e qualidade do fluxo de analises de processos juridicos, sendo
uma solucdo adequada as necessidades dos servidores e operadores do Direito do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: Projeto Victor. Como o uso do aprendizado de maquina pode
auxiliar a mais alta corte brasileira a aumentar a eficiéncia e a velocidade de avaliagéo judicial
dos processos julgados. INAZAWA, Pedro et al. Projeto Victor: Como o uso do aprendizado de
maquina pode auxiliar a mais alta Corte brasileira a aumentar a eficiéncia e a velocidade de
avaliacédo judicial dos processos julgados. In: MACHINE Learning, 2019. Disponivel em:
https://cic.unb.br/~teodecampos/ViP/inazawa_etal_compBrasil2019.pdf. Acesso em: 22 nov.
2020.

° No dia 14 de fevereiro de 2011, foi ao ar nos Estados Unidos da América edicdo do programa
televisivo extremamente popular naquele pais, chamado Jeopardy. Muito embora o programa
esteja no ar ha mais de quarenta anos, essa era uma edigdo especial. Os concorrentes, ao invés
de trés humanos, como ¢é a tradigao dessa competicdo, eram dois humanos e um sistema de
inteligéncia artificial chamado Watson, desenvolvido pela empresa International Business
Machines — IBM e batizado em homenagem ao primeiro presidente da empresa. O programa
televisivo € uma competicdo que premia o participante que demonstre o maior dominio sobre
todos os temas que integram o conhecimento humano (desde histéria da arte, passando por
ciéncias bioldgicas e chegando a eventos atuais envolvendo celebridades). Além disso, a forma
adotada para a competicdo possui uma especialidade: as perguntas feitas aos participantes



Convém notar que, ainda o atual mecanismo de admissibilidade recursal
consegue dar conta de um numero expressivo de julgamentos presenciais. A
problematica reside na quantidade de teses que chegam a Corte Suprema para
serem enfrentadas, que acabam entre a data de afetagdo dos temas de
repercussao geral e a concluséo da apreciagao pelo Corte.

Ainda, convém destacar um problema contingencial, mas ndo menos
importante que paira na definicdo da modulacao dos efeitos inerentes ao tema
julgado: este somente é definido apds a provocagédo da parte interessada por
meio de embargos declaratorios.

Para se referir a problematica do instituto da modelagao em repercussao
geral, em matéria tributaria, pode-se citar o Recurso Extraordinario n°
574.706/PR, que trata da exclusao do ICMS da base de calculo das contribui¢des
ao PIS e a Cofins, julgado em margo de 2017 até a presente data. Apos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ter apresentado os embargos
daquele ano e desde la, o STF nao se pronunciou. Sem duvida, um exemplo
muito semelhante ao Funrural, que, conforme visto aqui, no ano de 2011, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo no
Recurso Extraordinario 596.177 e, no ano de 2017, o RE 718.874 interpretou
como valida a contribuicdo social de pessoa fisica ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural).

Ainda, ndo se pode observar apenas sob a 6tica da demora dos
julgamentos de mérito dos temas de repercussao geral em matérias tributarias.
Deve ser destacada a confusao tributaria que a Corte Suprema causa nos
tribunais infraconstitucionais. Lembre-se do caso da contribuigdo do Funrural: o

que era inconstitucional (RE 596.177), supervenientemente se tornou

sdo competicdo possui uma especialidade: as perguntas feitas aos participantes sao
apresentadas como afirmagdes e o concorrente deve apresentar sua resposta em forma de
pergunta. O que tornava o programa de 14 de fevereiro de 2011 tdo especial era o fato de que,
pela primeira vez, um sistema de inteligéncia artificial tentaria vencer humanos em competicédo
na qual estes sao notoriamente superiores: a compreensao de linguagem. Muito embora, para
0s humanos, a compreensao dos elementos mais rudimentares de linguagem parece simples,
essa habilidade é extremamente complicada para sistemas computacionais cujo funcionamento
¢é totalmente baseado em linguagem binaria, que é pouco receptiva a sutilezas e ambiguidades.
Nao obstante todas as adversidades, o sistema Watson venceu os dois maiores campeodes de
todos os tempos do programa por larga margem. Para espanto do publico, o sistema, que
trabalhava a partir de base de dados interna (o computador ndo tinha acesso a internet para
formar suas respostas), apresentava respostas imediatas para todas as categoriais. IBM.
Preparado para usar as APIs do Watson? In: IBM. Nova lorque, [20207]. Disponivel em:
https://www.ibm.com/watson/br-pt/. Acesso em: 29 ago. 2018.



constitucional (RE 718.874) com declaragdo de efeitos ex-func. Ja no caso da
exclusao do ICMS da base de calculo das contribuigdes ao PIS e a Cofins (RE
574.706), por longos anos, o Superior Tribunal de Justiga criou duas sumulas e,
ainda, um julgamento pela sistematica dos recursos repetitivos, em que pacificou
o entendimento de que o ICMS deveria ser parte integrante da base de calculo
das contribuicbes ao PIS e a Cofins. Nesse interim, por muito tempo, o STF
inadmitiu o tema de repercussdao geral, entendendo que o tema era
infraconstitucional e, assim, acabou por inadmitir os inUmeros recursos
extraordinarios que versavam sobre o tema. Conforme o leading case do
Funrural, quando houve a mudanga superveniente de jurisprudéncia do STF, em
2017, o ICMS, como parte integrante da base de célculo das contribui¢ées ao
PIS e a Cofins, passaria a ser o objeto do Tema 69 de repercusséo geral (RE
574.706). Assim, o Supremo Tribunal Federal concluiria que o ICMS n&o
comporia a base de calculo das contribuicbes ao PIS e a Cofins.

Em virtude dessas circunstancias, percebe-se que a problematica do
congestionamento das matérias tributarias € sucedida ainda por outros
problemas contingenciais, que auxiliam na resposta motor desta tese. Imagine
que o sistema de IA venha a consolidar sua operagdo no juizo de
admissibilidade, com acuraria desejavel acima de 95%. Disso resulta afirmar,
que o numero de analise dos temas sera maior que o numero de temas analisado
humanamente pelo ministro no Plenario Virtual. Indiscutivelmente, convém
observar que, com um maior numero de questdes analisadas, a tendéncia de um
maior numero de temas admitidos € questao de probabilidade acima de 95%.

Como ja constatado, se o STF, no ano de 2019, analisou 51 novos temas
no Plenario Virtual, € uma questdo de probabilidade a verossimilhanca da
primeira hipétese. Ou seja, que dada a inser¢ao do sistema de IA Victor na
analise do juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario, 0 numero de
novos temas analisados tende a aumentar, e assim, por consequéncia, o numero
de temas com repercussao geral reconhecidos na mesma magnitude ira
incrementar. Por fim, o numero de processos tratando de matérias tributarias
sobrestados nos tribunais infraconstitucionais também tende a aumentar da
mesma forma.

Atualmente, o numero de temas e processos tributarios sobrestados no

pais se mostra em escala crescente, isto €, ao passo que 0s ministros



manualmente, por meio do plenario virtual, realizam o juizo de admissibilidade
dos recursos extraordinarios, o numero de processos tributarios aumenta em
virtude da morosidade do enfrentamento desses temas no Plenario Fisico. O
fendbmeno do transbordo da represa da usina hidrelétrica, que recebe milhdes de
litros de agua da chuva com as comportas fechadas, € a analogia adequada

equiparada ao modus operandi do STF.

Quadro 3 — Evolugéao processual do STF

Processos

Ano |Proc.Tributarios totais

2009 7774 63736
2010 7644 74825
2011 6781 63637
2012 6211 73493
2013 6016 72101

2014 6245 80023
2015 9081 93562
2016 9009 89972
2017 9970 102233
2018 9772 98290
2019 10848 91876

Fonte: Supremo Tribunal Federal (2020)

Desse modo, realizada as referidas consideragbes pragmaticas da
performance sobre o atual mecanismo de repercussédo geral no STF, ja ha
elementos empiricos para determinagao da reposta perseguida. Passa-se a
estimativa dos efeitos do sistema de IA Victor no juizo de admissibilidade dos
Recursos Extraordinarios, de modo a ser verificada a segunda hipotese desta
tese.

Nos capitulos anteriores, restou demonstrado a especificidade do uso dos
sistemas de |IA num aspecto interdisciplinar, bem como a performance
indiscutivelmente positiva da IA nos procedimentos judiciais repetitivos, dos

quais nao necessitam um racional explicativo da fundamentagao algoritmica



para se explicar o meio pelo qual o software chegou a um determinado resultado.
Essa ressalva é fulcral para esta tese, que, no decorrer do projeto, sustentou a
invasao dos sistemas de |IA no Direito, assim como, atualmente, alguns autores
sustentam.

Os projetos ja consumados no ambito juridico comprovam que, de certa
forma, os sistemas de IA sdo mecanismos de éxito. Foram verificados, no
subcapitulo 3.3: (i) o projeto Sécrates do STJ, um robd embrionario, com o
objetivo permitir que seja realizado o exame do recurso e do acérdéo recorrido;
(i) o Mandamus de inteligéncia artificial em execugéo no TJRR, em que o tramite
para expedi¢cao de mandados e citagdes judiciais passou a ser feito de forma on-
line; (iii) o robd Bem-te-vi, que analisa a tempestividade dos recursos e promove
a coleta de dados estatisticos do Tribunal Superior do Trabalho; (iv) o robd Elis
do TJPE, para conferir os dados da Certiddo de Divida Ativa; (v) a ferramenta
Sinapes do TJRO, que permite ao magistrado obter decisdes anteriores do juizo
sobre processos com a mesma tematica da peticdo que ele recebeu; (vi) o Agil
e Radar do TJMG, o primeiro que monitora as distribuicdes de agdes judiciais
em todo o Estado e o segundo um aplicativo inteligente que conta com um
servico de indexacdo de documentos e de busca de dados/informagdes dentro
do processo. Ele funciona juntamente com uma ferramenta Business Intelligence
(BI), oferecendo um padréo de voto; (vii) a Poti, Jerimum e Clara, as trés do
TJRN: a primeira, que realiza a automag&o da penhora on-line, realizando a
comunicacao automatica das Comarcas com sistema financeiro para identificar
dinheiro em contas bancarias dos executados; a segunda, uma ferramenta que
classifica e rotula os processos; e realizando a leitura de documentos, a terceira
ferramenta, que faz recomendagdes de decisdes; (viii) os robds Alice, Sofia e
Monica desempenham fungdes especificas no Tribunal de Contas da Uniao; (ix)
e 0s 0 robd Lia e Luzia do CNJ: o primeiro para responder as duvidas dos
usuarios no portal da entidade; ja o segundo para auxiliar o trabalho de
servidores publicos. Todos os casos de éxito sem qualquer duvida, mas notem,
nenhum dos casos ingressa no mérito de decisdes juridicas.

Conclui-se que, apesar da formidavel performance dos sistemas de |IA nas
diversas areas do conhecimento, de modo a se alcangar a resposta perseguida
desta tese — se o sistema de IA Victor no juizo de admissibilidade dos Recursos

Extraordinario ira reduzir o numero de processos tributarios no pais —, torna-se



necessario ressaltar as especificidades atuais dos sistemas de |A para realizar
o fechamento da resposta desta tese.

Ja se constatou que, no modo particular do mecanismo de repercussao
geral no STF, a criagdo de um sistema de |A para auxiliar na analise das teses
apresentadas no STF tende a aumentar o numero de processos tributarios nas
cortes infraconstitucionais, uma vez que o Plenario Fisico permanecera com o
modus de julgamento atual. Salienta-se que ja foram afetadas, até o ano de
2020, 1.068 questdes ao regime de repercussao geral, com 338 temas negados,
419 julgadas e 311 ainda n&o enfrentadas pelo STF.

Contudo, essa nao € a unica problematica: para concluir se o sistema de
IA Victor no juizo de admissibilidade dos Recursos Extraordinarios, em tese —
uma vez que, no decorrer desta tese, o sistema de |A Victor ndo entrou em
operacao —, tende a incrementar o numero de processos tributarios sobrestados
no pais, passa-se a identificacdo de alertas fundantes sobre os limites de
aplicabilidade dos sistemas de IA no Direito.

Primeiro, todos os exemplos dos modelos de sistemas de IA
anteriormente referenciados, indiscutivelmente, atuam tdo-somente como um
braco do Poder Judiciario. Em analogia, pode-se utilizar o aplicativo Waze,
construido a partir de um sistema de |IA, que apresenta a melhor rota para o
destino determinado do usuario; contudo, quem dirige o veiculo € o condutor.
Noutras palavras, resulta afirmar que os sistemas de IA no Direito devem ser
limitados a isso. Por coeréncia e integridade, ndo devem ingressar em atividades
do Poder Judiciario que demandam um juizo de cogni¢ao, unico e exclusivo, da
funcado publica do julgador.

O modo de aprendizado dos sistemas de IA, em regra, sdo os
aprendizados supervisionados. Nesse ambiente, os algoritmos aprendem por
experiéncia e, com supervisdo, melhoram suas performances com o passar do
tempo de trabalho. Essa técnica, também utilizada pelo sistema de IA Victor,
utiliza a detecgao de padrdes no formato de dados — temas de repercusséo geral
ja enfrentados pelo STF —, que objetivam a automatizagao de tarefas com alto
grau de complexidade; inclusive, com a capacidade de realizar predi¢oes.
Contudo, essa capacidade avangada interdisciplinar, de modo coerente, sugere-
se como indicada somente para abarcar as fungdes repetitivas das atividades
dos operadores do direito, em que ha condi¢gdes de possibilidades de os



sistemas de |A em oferecerem o racional ou o protocolo como se chegou a
determinada atividade.

Todavia, uma situagdo que deve ser rejeitada, que esta tese chega a
concluséo agora, é o sistema de |A Victor ingressar na seara de selegcéo das
questdes de repercussao geral , ou seja, decidir se determinada questao é ou
nao é tese de repercussao geral."© Em outras palavras, se a questao tributaria
ao regime de repercussao geral posta sob analise do STF devera ou nao ter o
condao do reconhecimento de tema de repercussao geral deve ficar a cargo,
unica e exclusiva, dos ministros da Suprema Corte. Inclusive, pelo fator
retrabalho, que indiscutivelmente, quando uma questdo for eventualmente
rejeitada pelo robd Victor, sera imediatamente objeto de recurso pelo causidico
nao convencido da selegao robdtica, pois de modo analogo, o aplicativo Waze
dita o caminho, mas nao guia de modo auténomo o veiculo.

Quando se admite que o sistema de IA ingresse na seara da selegao dos
temas de repercussao geral, algo que alguns entusiastas ja defendem,
concedendo ao software a autonomia para decidir se uma questao € ou nao é
tema de relevéancia para julgamento pelo STF, é algo como admitir de que o certo
também ¢é errado. Sim, soa estranho e contraditério; contudo, quando um
algoritmo € treinado e supervisionado, se desse treinamento resultar o
enviesamento, o referido resultado sera evidenciado tdo-somente na deciséo
enviesada. E nesse sentido que a decis&o juridica resultante de um sistema de
IA pode ser considerada uma decisao correta; porém, com o fundamento errado,
ou melhor, enviesada.

Inclusive, para tanto, identificou-se a previsao disposta no Capitulo Il da
Resolucao 332 de 21/08/2020 do CNJ," que tenta buscar solucionar o problema

10 Na fase inicial do projeto, VICTOR ira ler todos os recursos extraordinarios que sobem para o
STF e identificar quais estao vinculados a determinados temas de repercussao geral. Essa agéo
representa apenas uma parte (pequena, mas importante) da fase inicial do processamento dos
recursos no Tribunal, mas envolve um alto nivel de complexidade em aprendizado de maquina.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteligéncia artificial vai agilizar a tramitagdao de
processos no STF. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 30 de maio de 2018. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380038. Acesso em: 21 out.
2020.

11 CAPITULO Ill. DA NAO DISCRIMINAGAO - Art. 7° As decisbes judiciais apoiadas em
ferramentas de Inteligéncia Artificial devem preservar a igualdade, a nado discriminagéo, a
pluralidade e a solidariedade, auxiliando no julgamento justo, com criacdo de condi¢cdes que
visem eliminar ou minimizar a opressdo, a marginalizacdo do ser humano e os erros de
julgamento decorrentes de preconceitos. § 1° Antes de ser colocado em produ¢éo, o modelo de
Inteligéncia Artificial devera ser homologado de forma a identificar se preconceitos ou



do enviesamento da decisdo proveniente de sistemas de |IA. Contudo, ainda
persiste um problema técnico, porque nao ha condi¢cdes de possibilidades para
que isso ocorra. Isso porque, para se detectar que um sistema de IA se
apresenta enviesado, somente sera constatado quando esse sistema tiver em
funcionamento. Por mais que a fase laboratorial seja estendida, como € o caso
do sistema de IA Victor, € humanamente impossivel abarcar previamente todas
as possibilidades dos fatos juridicos, eliminando completamente os indesejaveis
vieses algoritmicos dos sistemas de IA.

Para corroborar com o dito, um estudo recente nesse sentido demostrou
exatamente aquilo que limitam os sistemas de IA no Direito,’? ou seja, a
existéncia de uma diferenca na acuracia da pratica dos modelos. No exemplo do
estudo, que utilizou o reconhecimento facial, dependendo da raga e do género,
o sistema se mostrou enviesado em comparagao com a acuracia laboratorial. O
artigo destaca que sistemas de IA tém o grau de inteligéncia com base no dataset
e, no caso do reconhecimento facial, os dados modelados utilizados por diversos
algoritmos contém aproximadamente 75% de imagens de homens e mais de
80% de imagens de brancos. Assim, como o algoritmo desconhece mulheres
negras, o modelo de IA resulta numa acuracia muito menor no reconhecimento

dessas pessoas.

generalizagdes influenciaram seu desenvolvimento, acarretando tendéncias discriminatérias no
seu funcionamento. § 2° Verificado viés discriminatério de qualquer natureza ou
incompatibilidade do modelo de Inteligéncia Artificial com os principios previstos nesta
Resolugao, deverao ser adotadas medidas corretivas. § 3° A impossibilidade de eliminagdo do
viés discriminatério do modelo de Inteligéncia Artificial implicara na descontinuidade de sua
utilizagdo, com o consequente registro de seu projeto e as razdes que levaram a tal decisao.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao N° 332 de 21 de agosto de 2020. Dispde
sobre a ética, a transparéncia e a governanga na producao e no uso de Inteligéncia Artificial no
Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 21 de
agosto de 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em: 20 out.
2020.

2 BUOLAMWINI, J.; GEBRU, T. Gender shades: intersectional accuracy disparities in
commercial gender classification. Machine Learning Research, v. 81, p. 1-15, 2018. Disponivel
em:

http://proceedings.mir.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf. Acesso em: 26 out. 2020.
13 Original: “The machine learning can reify existing patterns of discrimination - if they are found
in the training dataset, then by design an accurate classifier will reproduce them. In this way,
biased decisions are presented as the outcome of an ‘objective’ algorithm”. O aprendizado de
maquina pode confirmar padrées discriminatérios — se eles forem encontrados no banco de
dados, entéo, por conseguinte, um sistema de classificagao exato ira reproduzi-los. Deste modo,
decisbes enviesadas sao apresentadas como resultado de um “algoritmo objetivo”. GOODMAN,
B.; FLAXMAN, S. R. European Union regulations on algorithmic decision-making and a “right to
explanation”. Al Magazine, v. 38, n. 3, p. 5057, 2017. Disponivel em:
https://arxiv.org/abs/1606.08813. Acesso em: 20 out. 2020.



Nesse sentido, € oportuno salientar que, atualmente, a Ciéncia da
Computacdo nao dispde de protocolo ou racional que alcance as infinitas
possibilidades de aprendizado, de modo a descartar previamente as centenas
de milhares de vieses que o algoritmo podera apresentar no curso do projeto.
Convém destacar que, no Direito, as condigdes de possibilidades séo infinitas
por se tratar de uma ciéncia exata. Tratando especificamente do Supremo
Tribunal Federal, o leading case apontou a mudancga de jurisprudéncia: o Direito
nao é estatico, viu-se que mudam-se os Ministros, muda-se a jurisprudéncia,
muitas vezes, ndo mudam-se os Ministros, mas também muda-se a
jurisprudéncia.

Ainda, ha outra problematica que exsurge dos sistemas similares ao
sistema de IA Victor naquilo que diz respeito a construcido de suas redes neurais.
Sabe-se que o sistema de IA Victor ainda se encontra em fase de construgao a
partir de milhares de decisdes ja proferidas pelo STF."* O fato é, a medida que o
sistema de IA vai construindo um maior numero de camadas da rede neural
profunda, o racional explicativo — fundamentagdo — torna-se cada vez mais
distante de ser fundamentado.

Mesmo que haja um racional de ordem matematica, que apresente a regra
do modelo matematico do algoritmico, indiscutivelmente, do ponto de vista de
vista do Direito, depara-se com outro problema de ordem propriamente juridica,
pois as redes neurais artificiais ndo tém a caracteristica de desvelar como que o
sistema de IA, no ambito do juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario,
ira dispor da Transparéncia Algoritmica — terceiro capitulo — para apresentar as
partes como o robd Victor chegou a uma eventual decisdo quanto a
admissibilidade recursal extraordinaria. Isto €, como o sistema de |A Victor —
construido com base nos padrdes de milhares de decisbes do STF — ira

fundamentar a decisédo de selegao (accountability).

140 VICTOR esta na fase de construgdo de suas redes neurais para aprender a partir de milhares
de decisbes ja proferidas no STF a respeito da aplicagdo de diversos temas de repercussio
geral. O objetivo, nesse momento, é que ele seja capaz de alcangar niveis altos de acuréacia —
que é a medida de efetividade da maquina —, para que possa auxiliar os servidores em suas
analises. A expectativa é de que os primeiros resultados sejam mostrados em agosto de 2018.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteligéncia artificial vai agilizar a tramitagdo de
processos no STF. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 30 de maio de 2018. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380038. Acesso em: 21 out.
2020



Nesse sentido, realmente essa é uma discussdo muito sensivel. Quando
se trata de sistemas IA privados, a questdo do accountability € a preocupagao
da area de compliance da empresa; ja quando fala-se de sistemas de IA publicos
— como o sistema de |A Victor —, sendo implantado de modo que afeta o publico
ou propriamente os demandantes do judiciario, o Poder Judiciario internaliza o
sistema de IA e, assim, passa a ter o compromisso com a fundamentagao
(accountability).

Assim, os questionamentos que se fazem necessarios sdo: pode-se
substituir a fundamentacédo da inadmissibilidade de uma eventual questdo de
repercussao geral submetida ao STF por uma abordagem upstream’s, em que
se ensina os desenvolvedores e académicos do Projeto Victor sobre suas
responsabilidades éticas e os treinamos para aborda-las no estagio de desenho
do projeto? Isso basta para a parte recorrente apos trilhas todas as instancias
infraconstitucionais? Logicamente, ndo; esse € o limite de aplicabilidade dos
sistemas de IA no Direito, o ponto no qual inexiste protocolo matematico, e muito
menos juridico, de modo a prestar contas para as partes do processo. Até
mesmo, as propostas de codigos de conduta para a inovagéo ética dos projetos
ou a supervisao publica por meio de testes ndao sao razbes para fazer dos
sistemas de |IA uma espécie de coringa. Novamente, os sistemas de IA
demonstram eficacia plena nas atividades repetitivas, enfadonhas e estressante
do Direito, em que a probabilidade de erro do humano é maior que da propria
maquina, conforme demonstram os projetos de IA ja existentes no Poder
Judiciario aqui referenciados

Vale frisar que, quando os sistemas de IA identificam e criam padrdes, no
caso especifico do sistema de IA Victor, transformando os milhares de acordaos
do STF em algoritmos distribuidos em camadas sobrepostas cada vez mais
profundas, uma caracteristica intrinseca das redes neurais profundas, conforme
anteriormente referenciado, ha uma forte tendéncia da ocorréncia de algoritmos

enviesados e auséncia de fundamentagao da resposta selecionada. Ao fim e ao

15 O processo algoritmico upstream é usado para identifica-lo como alvo regulatério desde o
inicio do projeto de um sistema de IA. Contudo, € mero mecanismo para a programagao
tradicional, onde o input ja espera um output especifico. ENGSTROM, David Freeman; HO,
Daniel E. Algorithmic Accountability in the Administrative State. Technology, Innovation, and
Regulation, v. 37, p. 19-34, nov. 2019. Disponivel em:
https://administrativestate.gmu.edu/wp-content/uploads/sites/29/2019/11/Engstrom-Ho-
Algorithmic-Accountability-in-the-Administrative-State.pdf. Acesso em: 12 ago. 2020.



cabo, podem macular o processo judicial, e talvez seja esta uma das razdes do
projeto ndo estar ainda em funcionamento no processamento do Recurso
Extraordinario.

Atualmente, sdo inumeros os casos de vieses da utilizagdo da rede neural
artificial, inclusive em casos mais simples, como € o0 caso de interpretacado de
imagens. E notem, nido se trata de um caso complexo de centenas de milhares
de julgados da Suprema Corte de um pais. Nota-se que o exemplo a seguir se
mostra mais simples, no qual o sistema de IA bloqueia sequencialmente as
partes da imagem do tanque de guerra ilustrado abaixo, determinando quais as
regides eram as mais importantes para a classificacdo. A referida classificagao
foi realizada por um sistema que apresentou uma acuracia de 94%' na
identificacdo de um tanque de guerra — o robd Victor, em laboratério, tem
apresentado a acuracia acima de 90%. As partes brilhantes da ilustragao
resultam na maior probabilidade da classificagcao. Destaca-se que o contorno do
tanque na ilustragao representa o céu, que, segundo o sistema de |A construido,
nao seria capaz de afetar a acuracia de identificacdo de um tanque camuflado
em meio a floresta rasa. O aprendizado do algoritmo da rede neural profunda,
utilizando-se das centenas de imagens de tanques num cenario de céu nublado,

acabou revelando a acuracia desejavel de 94%.

Figura 11 — Detecgao de imagem (rede neural artificial)

tank_crop.jpg Occlusion Grid tank: 0.944 half track: 0.031 amphibian: 0.020

16 O sistema de IA utilizado no exemplo acima referenciado foi o VGG16. O modelo VGG16
possui uma avaliagdo rigorosa de redes de profundidade crescente, o que mostra que uma
melhoria significativa nas configuragdes da técnica anterior pode ser alcangada aumentando a
profundidade para 16-19 camadas de peso, que é substancialmente mais profundo do que o que
tem sido usado no arte anterior. Para reduzir o nimero de parametros nessas redes muito
profundas, o sistema utiliza filtros 3 x 3 muito pequenos em todas as camadas convolucionais (0
passo de convolugao é definido como 1). SIMONYAN, Karen; ZISSERMAN, Andrew. Very deep
convolutional networks for large-scale visual recognition. In: VGG. Oxford: Universidade de
Oxford, [20207]. Disponivel em: http://www.robots.ox.ac.uk/~vgg/research/very_deep/. Acesso
em: 21 out. 2020.



Fonte: Universidade de Oxford (2020)

Contudo, como dito anteriormente, devido a caixa de pandora que muitas
vezes se apresentam alguns sistemas de IA, isto €, o certo de que € errado. No
caso do sistema de |IA VGG16, de fato, o sistema de |A estava com uma acuracia
de 94%, construida com base no aprendizado de maquina, que resultou, nos
algoritmos do referido modelo, que tanques apdés tanques formaram as camadas
da rede neural profunda. Contudo, quando apresentadas as imagens de tanques
de guerra na floresta nos dias ensolarados, apesar de o sistema de IA
permanecer identificando os tanques de guerra, na verdade, a identificagdo
estava sendo realizada a partir da distingdo entre nuvens e sol, e ndo de tanques
e floresta. Conforme ressaltado anteriormente, um modelo de IA enviesado que
por muito tempo oferecia uma acuracia elevada da ordem de 94% continha
algoritmos implicitamente enviesados.

O mesmo ocorreu quando o sistema de IA foi distinguir um muffin de um
cachorro. O sistema de IA, em determinados casos, pode chegar a resposta
especifica objetivada, isto €, localizar o cachorro. Porém, como demonstra a
figura 12 abaixo, a rede neural artificial parametrizada leva em consideragdes
padroes que também podem resultar na pratica em equivocos. Por exemplo, se
0 cao acordar, pode ser que o algoritmo treinando ndo saiba mais distinguir o

cachorro do muffin.

Figura 12 — Detecg¢ao de imagem (rede neural artificial)



Fonte: Universidade de Oxford (2020)

A resposta obtusa do caso da identificagdo dos tanques de guerra e do
muffin € uma regra no caso das redes neurais artificiais. Se o sistema de |A Victor
chegar a decisao de reconhecer ou nao reconhecer uma questao de repercussao
geral, ndo encontrar-se-a um protocolo preciso de como o software decidiu, nem
havera uma explicagcdo matematica contundente, e tampouco, eficaz a luz da
fundamentacgéo juridica do artigo 93, Inc.IX da CF/88. Disso, resulta afirmar que
o sistema de IA, definitivamente, ndo sabe o que esta julgando, posto que o
sistema apenas parametriza os dados e, invariavelmente, desconhece a
precisdo daquilo que esta decidindo. 17

Em virtude dessas consideragdes, convém destacar que o critério atual
de selegao das questdes constitucionais que deverao ser objeto de repercussao
geral parte da analise cognitiva-intelectual dos ministros da Suprema Corte, que,
por ora, os sistemas de IA sio incapazes de alcanca-los. Além disso, deve ser
destacado que, é competéncia da fungao publica do ministro do STF analisar as
questdes que deverao chegar ao Plenario Fisico. Ao inserir um sistema de IA no
juizo de admissibilidade para selecionar o que é ou nao um tema de repercussao

geral, na verdade, o sistema de IA estara decidindo e, assim, verdadeiramente,

7 NUNES, Dierle; LUD, Natanael; PEDRON, Flavio. Desconfiando da (im)parcialidade dos
sujeitos processuais: um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigacdo de seus efeitos e o
debiasing. Salvador: Juspodivm, 2020.



o STF transferira uma atividade intrinseca dos ministros para as maos do
programador de dados. Isso construird um dataset como base nos julgados
pretéritos do STF, com os riscos aqui referenciados de algoritmos enviesados,
sem a devida fundamentagao (accountability) a luz do artigo 93, Inc.IX da CF/88
e, ainda, conforme ja referenciado, com a detec¢cdo de erro somente apds o
sistema de |A estiver em operagao na Corte.

Destaca-se que a construcdo dos data sets € de suma importancia.
Contudo, a problematica n&o reside ao emprego dos sistemas de aprendizado
nos processos decisérios associados aos data sets que serviram de base para
a construcido desse aprendizado, mas exatamente na opacidade inerente
derivada a sua operacdo, em ocasidao da lacuna entre a atividade do
programador e o comportamento dessa espécie de algoritmo, que como produto
gera uma programacgao propria, uma vez que o algoritmo modifica de modo
autdbnomo sua estrutura quando opera, esse € o problema incontornavel dos
sistemas de IA, e disso ndao pairam duvidas.

Em suma, a refutacdo quanto a auséncia de accountability de algoritmos
sempre € no sentido da disponibilidade do cdédigo-fonte e, ainda, ndo se
desconhecem os estudos de vieses cognitivos anteriormente salientados. Mas
para o Direito, exsurge um problema incontornavel: a necessidade constante no
Direito do dever de fundamentagdo da selecdo das questdes de repercussao
geral no processamento dos Recursos Extraordinarios. E, ainda, deve ser
destacado que, mesmo da presenga de vieses algoritmos na operagao do
sistema de |IA entre o atendimento a um dever de transparéncia em relacdo ao
algoritmo, que implicaria a abertura de seu codigo-fonte, deve ser observado a
nogé&o do sigilo processual das partes; por isso, exsurge outra problematica que
o sistema de |A Victor tera que solucionar.

Nesse caso, no Direito, uma publicizagao do cédigo-fonte como formar de
explicacédo da decisao alcancada pelo sistema de IA é razao insuficiente para a
manutengdo da seguranga juridica. Como constatado no capitulo da
Transparéncia Algoritmica, o codigo-fonte expde o método/regra do aprendizado
de maquinas utilizado, mas nao a fundamentagcao da selecao/deciséo, esta que
deriva automaticamente dos dados manuseados pelo sistema de IA.

Dito isso, o sistema de IA Victor € posto diante de um dilema, ou melhor,

de um problema técnico, uma vez que, na programagdo tradicional, o



programador realiza o input dos dados e o sistema resulta numa resposta pré-
determinada. No aprendizado de maquinas, essa possibilidade de
fundamentacéao (accountability) inexiste, uma vez que os dados s&o trabalhados;
€ organizado o dataset; sdo construidos os algoritmos; com os testes, a rede
neural profunda é aperfeicoada, criando suas camadas com a experiéncia.
Porém, esse sistema, quando fechado e posto em atividade, ndo dispde de um
protocolo autoexplicativo de como o sistema realizou aquela selecéo ou deciséao,
ou seja, o sistema néo realiza a fundamentagao (accountability).

Em outras palavras, deixa-se de observar o direito constitucional do
contribuinte a fundamentacado a luz do artigo 93, IX da Constituicdo Federal.
Numa palavra, o aprendizado de maquina do sistema de |A Victor ndo oferecera
o produto elementar do Poder Judiciario: a justigas.

Desse modo, com auséncia de accountability, ainda que o sistema de I1A
Victor disponha de uma elevada acuracia, de modo a reduzir o viesse algoritmo
resultante da operagao do aprendizado de maquina — sempre lembrando do
incontornavel viesse cognitivo derivado da discricionariedade que ancora-se no
algoritmo na origem do aprendizado —, a segunda hipotese desta tese também
esta confirmada. N&ao importam a existéncia de upstream ou cédigos de condutas
dos programadores, se de fato o sistema de IA Victor realizar a seleg¢do das
questdes de repercussdo geral dos recursos extraordinarios que subam para o
STF, o resultado sera o aumento do numero de Agravo em Recurso
Extraordinario por auséncia de fundamentacdo,” e consequentemente, o
incremento do numero de processos de matérias tributarias sobrestadas no pais.

Contudo, é vasta a area em que os sistemas de IA podem atuar do Direito
de modo a auxiliar nas fases ndo decisoérias, quer dizer, nos juizos preditivos,
como a parametrizagdo de dados da etapa de triagem das questdes de

repercussao geral submetidas a Suprema Corte.

18 - Vide o exemplo do Compas no subcapitulo 3.4.

19 O instituto de pesquisa Al Now, da Universidade de Nova York, fez a seguinte recomendacao
em seu relatério apresentado no ano de 2017: 1. Agéncias publicas centrais, como as
responsaveis pela justica criminal, saude, educagao e assisténcia social, ndo devem mais utilizar
IA e sistemas algoritmicos incompreensiveis (“caixa preta”). Isso inclui a utilizagcdo de modelos
pré-treinados sem revisao e validacao, sistemas de |A autorizados por fornecedores externos e
processos algoritmicos criados internamente em empresas privadas. O uso de tais sistemas por
agéncias publicas fomenta sérias preocupag¢des quanto ao devido processo €, no minimo,
deveria ser possivel realizar audiéncias publicas, testes e revisées, bem como respeitar padrdes
de accountability.



E notdrio que os sistemas de IA possuem uma boa performance nas
analises de contratos, na precisdo e aderéncia de contratos nas regras de
compliance e do juridico de empresas, assim como, nos ramos do Direito em
que ha demandas em massa e o trabalho repetitivo. Isto €, em sintese apertada,
a eficacia dos sistemas a IA residem num ambiente com uma grande gama de
dados e atividades repetitivas que ndo demandam fundamentacao
(accountability) no Direito.

Observa-se que, no decorrer do Projeto Victor, caso a inovagao disruptiva
deixe de ser um braco do Supremo Tribunal Federal para avancgar na
selecao/decisdo dos temas de repercussao geral, como ja referenciado aqui,
isso além de ingressar numa fungao intrinseca dos ministros do STF, pode
causar um retrabalho desnecessario ao STF, diante do aumento do numero de
interposicdo de Agravo em Recurso Extraordinario.

Por fim, conclui-se que a inser¢cao do sistema de |A Victor para dar
celeridade ao juizo de admissibilidade das questdes constitucionais posta sob a
analise do STF, tanto pela questao procedimental dos julgamentos no Plenario
Fisico, que levaria aproximadamente 12 anos para o julgamento dos temas de
repercussao geral em estoque, sem o reconhecimento de novos temas, quanto
pela especificidade técnica dos sistema de IA aqui apresentados (vieses
algoritmicos e auséncia de accountability), resulta afirmar que a insergdo do
sistema de IA Victor no processamento das questdes de repercussao geral de
matérias tributaias submetidas ao STF “ndo dimimuira o numero de processos
tributarios sobrestados no pais”. Pelo contrario, estima-se que ira recrudecer o
numero de processos sobrestados no pais em matérias tributarias, em razao do
incremento de questbes de temas de repercussédo geral reconhecidas e n&o
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal e, precipuamente, dado os limites de

aplicabilidade dos sistemas de IA no Direito aqui destacados.



